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U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)
Ovim zakonom utvrduju se osnovni principi zastite civilnih Zrtava rata, pojam i status
civilne Zrtve rata, vrste prava, obim i uslovi pod kojima se ostvaruju ta prava, svrha isplate
novCanih naknada za priznata prava, postupak ostvarivanja, nacin finansiranja, kao i
druga pitanja od znacCaja za zastitu civilnih Zrtava rata na podru¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Koristenje izraza)
lzrazi koji se u ovom zakonu upotrebljavaju u jednom gramatiCckom rodu se bez
diskriminacije odnose i na muskarce i na Zene.

Il OSNOVNI PRINCIPI ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA

Clan 3.
(Nadleznost)
Zastita civilnih Zrtava rata zajednicka je nadleznost Federacije i kantona.

Clan 4.
(ProSirenje prava prema mogucnostima kantona)
U skladu sa svojim finansijskim moguénostima i potrebama civilnih Zrtava rata, kantoni
utvrduju, osiguravaju i prosSiruju obim prava utvrdenih ovim zakonom.

Clan 5.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno
ureden.

Clan 6.

(Mogucnost koritenja prava)

(1) Pravo utvrdeno ovim zakonom ne moze ostvarivati osoba koja isto pravo koristi ili
moze koristiti po osnovu drugih propisa.
(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, pravo izbora povoljnijeg prava ima:



a) osoba koja ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjesecno licno nov€ano
primanje po ovom propisu, a u odnosu na licnu invalidninu po ovom ili drugom
propisu;

b) osoba koja ¢e po osnovu tjelesnog ostecenja usljed eksplozije zaostalog ratnog
materijala, ispuniti uslove za ostvarivanje povoljnijeg prava po ovom propisu, u
odnosu na sva prava koja koristi ili moze koristiti po ovom ili drugom propisu.

Clan 7.
(Nacelo nediskriminacije)
U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona primjenjuju se nacela rodne jednakosti
I ravnopravnosti, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Il POJAM | STATUS CIVILNE ZRTVE RATA

Clan 8.
(Definicija civilne zrtve rata)
U smislu ovog zakona civilna Zrtva rata je civilna osoba kod koje je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, pocevsi od 30.04.1991. godine do 14.02.1996. godine,
usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo oStec¢enje organizma, sto
uklju€uje i mentalno ostecenije ili zna€ajno naruSavanje zdravlja, ili nestanak ili pogibiju te
osobe.

Clan 9.
(Kontinuitet primjene propisa o zastiti civilnih Zrtava rata)
Zrtve faSisti¢kog terora, Zrtve ratnih dogadaja, Zrtve zaostalog ratnog materijala i zrtve
neprijateljskih diverzantskih akcija, kao i ¢lanovi porodice Zrtava faSistickog terora, kojima
je to svojstvo priznato nakon Drugog svjetskog rata, po propisima o zastiti civilnih Zrtava
rata koji su se primjenijivali na teritoriji Federacije do dana stupanja na snagu ovog zakona,
smatraju se civilnim zrtvama rata, odnosno ¢lanovima porodice civilnih Zrtava rata u
skladu sa ovim zakonom i koriste prava u obimu i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 10.
(Status civilne zrtve rata)
(1) Status civilne zrtve rata priznaje se:

a) osobi kod koje je nastupilo oste¢enje organizma ili znacajno naruSavanje zdravlja,
od minimalno 20% tjelesnog oSteéenja usljed ratnih dogadaja (bombardovanje,
uliéne borbe, diverzantske akcije, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.),
mucenja, nehumanog i poniZzavaju¢eg postupanja, nezakonitog kaznjavanja,
protupravnog liSavanja slobode (zatvor, koncentracioni logor, internacija, prinudni
rad) i eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrSetka rata, pod uslovom da
je u momentu stradanja bila civil,

b) osobi koja je tokom rata ili neposredne ratne opasnosti prezivjela seksualno
zlostavljanje ili silovanje, pod uslovom da je u momentu dogadaja bila civil —



posebna kategorija civilnih Zrtava rata, kao i djetetu koje je rodeno iz Cina ratnog
silovanja — dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata;

c) Clanovima porodice osobe koja je poginula ili nestala u vezi sa ratnim dogadajima
iz taCke a) ovog stava, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

(2) Status civilne Zrtve rata, priznaje se i drugim osobama drzavaljanima Bosne i
Hercegovine sa prebivalistem na podrucju Federacije, kod kojih je nastupilo oStecenje
organizma u vezi sa ratnim dogadajima iz stava (1) ovog €lana, ukoliko odgovarajuca
prava ne ostvaruju, ili ne mogu ostvariti po drugim propisima.

IV VRSTE PRAVA | OSNOVNI USLOVI ZA NJIHOVO OSTVARIVANJE

Clan 11.
(Prava civilnih zrtava rata)
(2) Civilne zrtve rata ostvaruju sljedeca prava:

a) licnu invalidninu;

b) mjesecno li€no nov€ano primanje;

c) dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe;

d) ortopedski dodatak;

e) porodi¢nu invalidninu;

f) pomoc u troSkovima lije€enja i nabavci ortopedskih pomagala;

g) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija);

h) prioritetno zaposljavanje;

i) prioritetno stambeno zbrinjavanje;

J) psiholoSku i pravnhu pomoc.

(2) Prava iz stava (1) taCke a) do e) ovog Clana ostvaruju se po ovom zakonu, i finanisiraju
iz federalnog i kantonalnih budzeta, i to u omjeru 70% iz federalnog i 30% iz kantonalnih
budzeta.

(3) Prava iz stava (1) tacke f) do j) ovog €lana ostvaruju se u skladu sa propisima kantona,
propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju, socijalnoj
zastiti i zastiti porodice sa djecom, a finansiraju iz kantonalnih budzeta.

Clan 12.
(Drzavljanstvo, prebivalite/boraviste kao uslov za podnoSenje
zahtjeva za ostvarivanje prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju i koriste drzavljani Bosne i Hercegovine, sa
prebivalistem na podrucju Federacije.
(2) Zahtjev za ostvarivanje prava po ovom zakonu mozZe podnijeti drzavljanin Bosne i
Hercegovine, koji je, najmanje Sest mjeseci prije stupanja na snagu ovog zakona, imao
mjesto prebivaliSta na podrucju Federacije.



(3) Korisnik prava po ovom zakonu, promjenom mjesta prebivaliSta na podrucje Republike
Srpske ili Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, zadrzava ostvareno pravo, ukoliko isto
ne moZze ostvariti po propisima na podrucju novog mjesta prebivalista.

(4) Strani drzavljani, koji su tjelesno osteéenje zadobili ili im je ¢lan porodice poginuo ili
nestao kao civilna Zrtva rata, ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom, ako po istom
osnhovu ne ostvaruju prava od drzave Ciji su drzavljani ili drzave na Cijem teritoriju imaju
prebivaliste.

(5) Korisniku prava po ovom zakonu, sa privremenim boravistem na teritoriju Federacije,
po povratku u svoja ranija mjesta prebivalista u Republici Srpskoj ili Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine, osigurat ¢e se daljnje ostvarivanje prava koja su imali u mjestu
privremenog boravista.

(6) O ostvarivanju prava iz stava (3) i (5) ovog ¢lana, rjeSava centar za socijalni rad ili
nadlezna opcinska sluzba za upravu (u daljnjem tekstu: nadlezni opcinski organ) prema
mjestu posljednjeg prebivalista ili posljednjeg privremenog boravka.

Clan 13.
(Krivicna djela i koriStenje prava)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moZe ostvarivati osoba koja je pravomoénom
sudskom presudom osudena za krivicha djela protiv ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine, ugroZavanja ustavnog poretka i sigurnosti Bosne i Hercegovine ili
Federacije, i krivicna djela protiv Covje€nosti i medunarodnog prava zbog ratnih zloCina.

(2) Osoba iz stava (1) ovog €lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovog
zakona priznato prije donosenja pravomoc¢ne sudske presude.

(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog Clana utvrdit ¢e prvostepeni organ posebnim
rieSenjem zakljuéno sa danom pravomocénosti presude.

(4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovom zakonu, a protiv koje je pokrenut krivicni
postupak zbog djela iz stava (1) ovog €lana, ne ispladuju se nov€ana primanja za
vrijeme do okonCanja tog postupka, o ¢emu prvostepeni organ donosi posebno
riesSenje.

(5) Zadrzana nov€ana primanja isplatit ce se osobi iz stava (4) ovog ¢lana ukoliko krivi¢ni
postupak protiv nje bude pravomoénom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik
pravomoc¢nom presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako optuzba protiv njega
bude odbijena, ali ne zbog nenadleznosti suda.

Clan 14.
(Kriviéne presude i koriStenje prava)

(1) Korisniku prava, osudenom pravomoc¢nom sudskom presudom na kaznu zatvora u
trajanju od Sest mjeseci i duze, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok se nalazi na
izdrzavanju kazne.

(2) Ako se korisnik mjesecnih nov€anih primanja nalazi u pritvoru, ¢lanovima porodice koje
korisnik izdrzava, za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje se polovina tih primanja.
Zadrzana polovina primanja isplatit ¢e se korisniku, ako krivi€ni postupak bude
pravomoc¢nom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik pravomo¢nom presudom
bude osloboden optuzbe, odnosno, ako optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog
nenadleznosti suda.



Clan 15.
(Prenos ostvarenih prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne mogu se prenositi na druge osobe, niti se mogu
nasljedivati.
(2) Dospjeli, a neisplaceni iznosi nov€anih primanja utvrdenih na osnovu ovog zakona za
civilne zZrtve rata, €ine dio ostavinske mase i isplacuju se u skladu sa odlukom koja je
donesena u ostavinskom postupku.

V OSNOVICA ZA OBRACUN NOVCANIH PRIMANJA

Clan 16.
(Osnovica za obracun nov¢&anih primanja)
Osnovica za obracun novcanih primanja iz ¢lana 11. stav (1) , taCka a) do e) ovog zakona
iznosi 70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica.

Clan 17.
(Uskladivanje osnovice)
Osnovica za civilne Zrtve rata propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem
osnovice korisnika prava po propisima o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

VI PRAVA PO OSNOVU OSTECENJA ORGANIZMA

Clan 18.
(Vrste prava)
Po osnovu oSteéenja organizma, u visini od najmanje 60%, civilne Zrtve rata ostvaruju
sljedecéa prava:

a) liénu invalidninu;
b) dodatak za njegu i pomoc¢ od druge osobe, i
c) ortopedski dodatak.

Clan 19.
(Razvrstavanje prema procentu tjelesnog ostecenja)
(1) Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom za civilne Zrtve rata, osobe sa
invaliditetom se razvrstavaju prema utvrdenom procentu oStecenja organizma, u
Sest grupa, i to:

| grupa — osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog oStecenja kojima je za redovan
Zivot potrebna njega i pomo¢ od druge osobe;
Il grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% tjelesnog osteéenja;
[l grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% tjelesnog oSecenja;
IV grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% tjelesnog osteéenja;



V grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% tjelesnog oStecenja;
VI grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% tjelesnog oStecéenja.

(2) Pri utvrdivanju procenta oStecenja organizma za osobe kod kojih je pod okolnostima
iz ¢lana 10. ovog zakona nastupilo oSte¢enje organizma zbog bolesti uzrokovane,
odnosno pogorSane pod tim okolnostima, utvrduje se odgovarajuci procenat
cjelokupnog ostecenja organizma.

(3) Ako kod korisnika prava nastupe promjene vezane za oStecenje organizma, a koje su
od utjecaja na pravo utvrdeno konacnim rjeSenjem, korisnik moze, po isteku dvije
godine od dana donosenja tog rjeSenja, podnijeti novi zahtjev za utvrdivanje procenta
oStecenja organizma u vezi sa nastalom promjenom.

Clan 20.
(Rokovi za podnosenje zahtjeva)
(1) Krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne zrtve rata, po
osnhovu ostecenja organizma je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Rok iz stava (1) ovog €¢lana ne odnosi se na osobe kod kojih je oSteCenje organizma
nastalo kao posljedica zaostalog rathog materijala nakon zavrsetka rata.

Clan 21.
(Medicinsko vjestacenje)
Ostecenje organizma civilne Zrtve rata, pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge
osobe, pravo na ortopedski dodatak, kao i nesposobnost za privredivanje, utvrduju se na
osnovu nalaza i misljenja nadlezne institucije iz podru¢ja medicine i medicinskog
vjestacenja, odredene propisom federalnog ministra rada i socijalne politike (u daljnjem
tekstu: federalni ministar).

a) Li€na invalidnina

Clan 22.
(Pravo na liénu invalidninu)
Pravo na li¢nu invalidninu ostvaruje osoba kod koje je utvrdeno postojanje osteéenja
organizma u minimalnom procentu propisanom odredbama ovog zakona, srazmjerno
stepenu ostecenja utvrdenom nalazom, ocjenom i misljenjem nadleznog organa.

Clan 23.
(Utvrdivanije li¢ne invalidnine)
Li¢na invalidnina iz ¢lana 22. ovog zakona utvrduje se u mjese¢nom iznosu prema grupi
oStecenja organizma iz €lana 19. ovog zakona, u procentu od utvrdene osnovice iz Clana
16. ovog zakona kako slijedi:
| grupa - 100 % od oshovice;
II grupa - 73% od osnovice;
Il grupa - 55% od osnovice,;
IV grupa - 43% od osnovice;
V grupa - 32% od osnovice;
VI grupa - 18% od osnovice.



b) Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe

Clan 24.
(Pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ od druge osobe)
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe ostvaruju osobe kod kojih je procenat
oStecenja organizma utvrden u visini od | do IV grupe iz ¢lana 19. ovog zakona, a koji su
nesposobni za vrSenje osnovnih Zivotnih potreba bez pomoc¢i druge osobe.

Clan 25.
(Utvrdivanje prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe)
Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe iz Clana 24. ovog zakona odreduje se u
mjesecnom iznosu prema odgovaraju¢em stepenu dodatka za njegu i pomo¢ druge
osobe, u procentu od utvrdene osnovice iz ¢lana 16. ovog zakona kako slijedi:

a) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe | stepen — 100% od osnovice;
b) dodatak za njegu i pomoc¢ druge osobe Il stepen - 70% od osnhovice;
c) dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe Il stepen - 50% od oshovice.

c) Ortopedski dodatak

Clan 26.
(Pravo na ortopedski dodatak)
Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje osoba kod koje je oStecenje organizma nastupilo
kao neposredna posljedica zadobijene rane, povrede ili ozljede koja je prouzrokovala
amputaciju ekstremiteta ili teSko osteéenje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na
oba oka.

Clan 27.
(Utvrdivanje prava na ortopedski dodatak)
Ortopedski dodatak iz ¢lana 26. ovog zakona odreduje se u mjese€nom iznosu prema
odgovarajucem stepenu ortopedskog dodatka, u procentu od utvrdene osnovice iz ¢lana
16. ovog zakona kako slijedi:

a) ortopedski dodatak | stepen - 29% od osnovice;
b) ortopedski dodatak Il stepen - 22% od osnovice;
c) ortopedski dodatak Il stepen - 17% od osnovice.



VIl PRAVO PO OSNOVU VPREzl\(JELOG SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA ILI
SILOVANJA - MJESECNO LICNO NOVCANO PRIMANJE

Clan 28.
(Pravo na mjesec¢no licno nov€ano primanje)

(1) Pravo na mjesecno licno nov€ano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz ¢lana 10. stav (1) tacka b) ovog
zakona, prezivjela seksualno zlostavljanje ili silovanje.

(2) Osoba iz stava (1) ovog ¢lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata,

Cije podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava nije ograni¢eno rokom od Sest
mjeseci od dana donosenja ovog zakona.

Clan 29.
(Posebna kategorija civilne Zrtve rata)

(1) Pravo na mjesec¢no li€no nov&ano primanje ostvaruje osoba koja je tokom rata ili
neposredne ratne opasnosti prezZiviela jedan od sljedec¢ih oblika seksualnog
zlostavljanja ili silovanja:

a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela ili
predmetom u tijelo druge osobe;

b) ozljedivanje s teSkim posljedicama kao Sto je odstranjivanje, obrezivanje ili drugi
oblik sakacenija cijelog ili bilo kojeg dijela spolnog organa osobe;

c) izazivanje nasilne trudnoce;

d) izazivanje pobacaja;

e) oduzimanje bioloSke reproduktivne sposobnosti osobe;

f) seksualno porobljavanje;

g) drugi oblik seksualnog nasilja usporedive tezine prema dostupnoj sudskoj praksi
Medunarodnog krivicnog suda za biv8u Jugoslaviju i sudova u Bosni i
Hercegovini.

(2) Seksualno zlostavljanje ili silovanje iz stava (1) ovoga ¢lana je ono koje je pocinjeno
prema drugoj osobi bez njezina pristanka ili upotrebom sile ili prijetnje, te navodenjem
druge osobe da bez svog pristanka nad samom sobom ili nad treCcom osobom obavi
radnju iz stava (1) ovoga Clana.

(3) Zrtva seksualnog zlostavljanja ili silovanja u smislu ovog zakona je osoba prema kojoj
je pocinjeno ili koja je, u okolnostima zatoCeni$tva, nad samom sobom ili treCom
osobom navedena na pocinjenje jednog ili viSe oblika seksualnog nasilja u skladu sa
ovim ¢lanom, od strane vojne ili policijske osobe, te pripadnika paravojnih postrojbi i
grupa ili civilne osobe, koja je na pocinjenje seksualnog nasilja potaknuta ili prisiliena
od strane tih osoba.

(4) Osoba iz st. (1) i (3) ovog ¢lana smatra se posebnom kategorijom civilne Zrtve rata.



Clan 30.
(Utvrdivanje prava na mjesec¢no li€no nov€ano primanje)
Mijesecno licno nov€ano primanje utvrduje se u visini 100% od osnovice iz ¢lana 16. ovog
zakona.

VIl PRAVO PO OSNOVU POGIBIJE ILI NESTANKA CLANA PORODICE -
PORODICNA INVALIDNINA
Clan 31.
(Pravo na porodi¢nu invalidninu)
Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju €lanovi porodice osobe koja je poginula ili
nestala tokom rata ili neposredne ratne opasnosti, u okolnostima iz ¢lana 10. stav (1)
tacka a) ovog zakona, pod uslovom da je u momentu pogibije ili nestanka bila civil.

Clan 32.
(Rokovi za podnoS$enje zahtjeva)

(1) Krajnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa civilne Zrtve rata, po osnovu
pogibije ili nestanka ¢lana porodice je Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2) Za osobe iz ¢lana 35. tacka a) ovog zakona, rok iz stava (1) ovog ¢lana racuna se od
dana nastupanja €injenice koja je odredbama ovog zakona predvidena kao uslov za
ostvarivanje ovog prava.

Clan 33.
(Pravo na porodi¢nu invalidninu umrlih korisnika prava)

(1) Pravo na porodi¢nu invalidninu, u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom, imaju
i Clanovi porodice civilne Zrtve rata od | do IV grupe koja je do smrti koristila dodatak za
njegu i pomo¢ od druge osobe, pod uslovom da je smrt civilne Zrtve rata posljedica
rane, povrede, ozljede ili bolesti po osnovu koje joj je utvrdeno pravo po ovom zakonu.

(2) Ispunjenost uslova iz stava (1) ovog €lana utvrduje se na osnovu provedenog
medicinskog vjesStaCenja i odgovarajuceg nalaza, ocjene i misljenja nadlezne institucije.

Clan 34.
(Prava na porodi¢nu invalidninu ¢lanova porodice)
Pravo na porodi¢nu invalidninu, u skladu sa odredbama ovog zakona mogu ostvariti
sljededi ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata:

a) bracni partner;

b) djeca rodena u braku i van braka, usvojenici i pastorcad;

c) roditelji i usvojioci;

d) oc€uh i maceha;

e) vanbracni partner civilne zrtve rata, s kojom ima djecu i s kojom je Zivio do njene
smrti u zajednickom domacinstvu najmanje godinu dana.



Clan 35.
(Uslovi za ostvarivanje prava na porodi¢nu invalidninu)

Clanovi porodice civilne Zrtve rata, pravo na porodi¢nu invalidninu mogu ostvariti pod
sljedecim uslovima:

a)

b)

f)

9)

h)

)
K)

udovica - kad navrsi 55 godina Zivota ili udovac - kad navrSi 65 godina Zivota, a i
prije navrSenih 55 godina, odnosno 65 godina Zivota, ako su nesposobni za
privredivanje;

djeca, usvojenici i pastorcad - do navrSene 15. godine Zivota, odnosno ako su na
Skolovanju do kraja propisanog trajanja redovnog Skolovanja, najkasnije do
navrSene 25. godine Zivota, a ako su nesposobna za privredivanje, dok ta
nesposobnost traje pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15.
godine Zivota, odnosno za vrijeme redovnog Skolovanja, prije navrSene 25. godine
zivota. Osoba Cije je Skolovanje prekinuto zbog bolesti, mozZe Koristiti pravo na
porodi¢nu invalidninu i za vrijeme trajanja bolesti do navrSene 25. godine Zivota, a
nakon toga, ukoliko je osoba nastavila redovno Skolovanje, najduze jo$ za onoliko
vremena koliko je zbog bolesti izgubila od redovnog Skolovanja, pod uslovom da
je redovno Skolovanje nastavljeno prije navrSene 25. godine Zivota;

bracni partner ima pravo na porodi¢nu invalidninu kao sauzivalac sa osobama iz
taCke b) ovog €lana, bez obzira na uslove iz tacke a), sve dok ijedna od ovih osoba
iz taCke b) ima pravo na porodi¢nu invalidninu;

bracni partner gubi prava po ovom zakonu ako je napustio djecu s kojom koristi
prava kao sauzivalac, zanemario njihovo izdrzavanje, podizanje i odgoj. Ta prava
mogu se ponovo uspostaviti ako braCni partner nastavi obavljati roditeljske
duZnosti za vrijeme dok se djeca koriste pravima u skladu sa ovim zakonom;
osobe iz ¢lana 34. tacka e) ovog zakona ostvaruju prava pod uslovima i na nacin
kao i osobe iz tacke a) ovog Clana;

roditelji i usvojioci imaju pravo na porodi¢nu invalidninu, iako su clanovi uze
porodice ostvarili to pravo;

oCuh i maceha, koji su sa civilnom Zrtvom rata zivjeli u zajedniCkom domacdinstvu
najmanje tri godine prije njene smrti ili nestanka, imaju pravo na porodi¢nu
invalidninu, ukoliko nema osoba iz tacke f) ovog ¢lana;

oCuh, maceha i usvojitelj koji u skladu sa ovim zakonom ispunjavaju uslove za
priznavanje prava na porodi¢nu invalidninu, imaju precCe pravo od roditelja koji nije
izvrSavao roditeljsku duznost prema osobi u odnosu na koje se to pravo izvodi;
svi €lanovi porodice koji po osnovu pogibije ili nestanka iste osobe ostvaruju pravo
na porodi¢nu invalidninu, smatraju se sauzivaocima u odnosu na tu osobu i pravo
koje ostvaruju;

ako pravo na porodiénu invalidninu ostvaruju dva ili vise €lanova porodice,
porodi¢na invalidnina pripada im kao sauzivaocima u jednakim dijelovima,

osoba koja ispunjava uslove za priznavanje prava na licnu i na porodi¢nu
invalidninu po osnovu dvije ili viSe osoba, ima pravo na linu invalidninu i na jednu
polovinu pripadaju¢eg dijela porodi¢ne invalidnine za svaku od tih osoba;

Clanovi porodice, koji ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodi¢nu
invalidninu po osnovu dvije ili viSe osoba, poginulih, umrlih ili nestalih u vezi sa
ratnim dogadanjima, imaju pravo na porodi¢nu invalidninu za jednu osobu i na po
jednu polovinu porodi¢ne invalidnine za svaku sljede¢u osobu.
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Clan 36.
(Mjesecni iznosi porodi¢ne invalidnine)
Porodi¢na invalidnina utvrduje se u mjese¢nom iznosu od osnovice iz ¢lana 16. ovog
zakona i to:

a) za jednog ¢lana porodice u visini 43% od osnhovice;

b) za dva ¢lana porodice u visini 55% od osnovice;

c) za tri ¢lana porodice u visini 60% od osnovice;

d) za Cetiri i viSe Clanova porodice u visini 65% od osnovice.

IX SVRHA ISPLATE NOVCANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clan 37.
(IzjednaCavanje moguénosti)
Svrha isplate nov€anih naknada za osobe iz ¢lana 19. stav (1) ovog zakona I, Il i lll grupe,
u smislu ovog zakona, je naknada za izjednaCavanje mogucnosti po osnovu invaliditeta i
reparacija drzave za Stetu koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz stava (1) tacka
a) i stava (2) ¢lana 10. ovog zakona.

Clan 38.
(Reparacija)
Svrha isplate nov€anih naknada za osobe iz ¢lana 19. stav (1) ovog zakona IV, V i VI
grupe, kao i za osobe iz ¢l. 28. i 31., u smislu ovog zakona, je reparacija drzave za Stetu
koju su pretrpile ove osobe, usljed okolnosti iz ¢lana 10. ovog zakona.

X POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 39.
(Nadleznost u postupku)
O pravima i statusu iz ¢lana 10. ovog zakona rjeSava u prvom stepenu nadlezni opc¢inski
organ, prema mjestu prebivaliSta ili boraviSta podnosioca zahtjeva, a o Zalbama protiv
rieSenja donesenih u prvom stepenu rijeSava nadlezni kantonalni organ uprave.

Clan 40.
(Revizija)
(1) RjeSenje o priznavanju prava, za podnosioce koji su zahtjev za ostvarivanje prava
podnijeli nakon stupanja na snagu ovog zakona, podlijeze reviziji.
(2) Reviziji podlijeze i rieSenje kojim je podnosiocu zahtjeva utvrden status civilne zrtve
rata iako mu istim rjeSenjem nije priznato niti jedno od prava iz ¢lana 11. stav (1) tacka
a) do e) ovog zakona.
(3) Reviziju, po sluzbenoj duznosti, vrSi nadlezni kantonalni organ uprave.
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(4) U postupku revizije iz stava (1) ovog Clana, nadlezni kantonalni organ uprave moze dati
saglasnost na prvostepeno rieSenje, moze ga izmijeniti, ponistiti, ukinuti i sam drugacije
rijeSiti upravnu stvar ili vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak.

(5) Ako je protiv rjeSenja iz stava (1) ovog €lana izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi rieSava se
istim rjeSenjem.

(6) Ako protiv rieSenja iz stava (1) ovog €lana nije izjavljena zalba, prvostepeni organ, koji
je donio to rjeSenje, dostavice ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom za
reviziju, u roku od osam dana od dana isteka roka za zalbu.

(7) Revizija odlaze izvrSenje rjeSenja.

Clan 41.
(Dokazna sredstva)

(1) Dokazivanje u postupku utvrdivanja statusa civilne Zrtve rata u skladu sa ¢lanom 10.
ovog zakona, vrSi se pisanim dokaznim sredstvima, izdatim u skladu sa propisima o
upravnom postupku.

(2) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stava (1) ovog C¢lana, smatra se medicinska
dokumentacija o lijeCenju izdata neposredno nakon nastanka osteéenja organizma,
kao i drugi odgovarajuci dokaz izdat od strane nadlezne institucije o nastanku okolnosti
u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.

(3) Pisanim dokaznim sredstvima, iz stava (1) ovog Clana, smatra se i dokumentacija
izdata od strane udruzenja gradana koje se bavi pruZzanjem pomoci osobama iz ¢lana
10. ovog zakona, ovlastenog u postupku akreditacije koji provodi Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo).

(4) Sva dostavljena dokumentacija je predmet provjere i revizije.

(5) U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona federalni ministar ¢e
podzakonskim aktom blize regulisati pitanja koja se odnose na provedbu postupka
priznavanja statusa civilne Zrtve rata, potrebnu dokumentaciju, vrednovanje
dokumentacije u postupku, postupak akreditacije i obaveze akreditovanih udruzenja za
izdavanje uvjerenja u postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata.

Clan 42.
(Komisije za davanje stru¢nog misljenja)

(1) Osim dokaza iz ¢lana 41. st. (1), (2) i (3), status posebne kategorije civilnih Zrtava rata
utvrduje se i na osnovu struénog misljenja Komisije za davanje stru¢nog misljenja radi
utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata (u daljnjem tekstu: Komisija).

(2) Komisiju imenuje federalni ministar, uz saglasnost Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

(3) Nadleznost Komisije je davanje stru¢nog misljenja da li je podnosilac zahtjeva Zrtva
seksualnog zlostavljanja i silovanja, i davanje stru¢nog misljenja da li je podnosilac
zahtjeva dijete rodeno iz Cina ratnog silovanja.

(4) Komisiju Cini pet ¢lanova i to: dva €lana koji imaju zavrSen VSS - VII stepen stru¢ne
spreme, odnosno, visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS
bodova), ili drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (diploma visokog
obrazovanja pravne struke), dva ¢lana koji imaju zavrSen VSS - VII stepen strune

spreme, odnosno, visoko obrazovanje drugog ciklusa (koji se vrednuje sa 300 ECTS
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bodova) ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (diploma visokog obrazovanja
studija psihologije) i specijalista psihijatar/neuropsihijatar.

(5) Mandat Komisije traje Cetiri godine.

(6) Federalno ministarstvo osigurava administrativno-tehni¢ku podrsku i finansiranje rada
Komisije.

(7 Postupjak, organizacija, nacin rada i donoSenja odluka, kao i obrazac stru¢nog misljenja
Komisije, te druga pitanja vazna za njen rad, blize ¢e se definirati Pravilnikom koji
donosi federalni ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43.
(TroSkovi i refundacija troSkova postupka)

(1) TroSkovi postupka za ostvarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

(2) TroSkovi postupka za osobe iz ¢lana 19. stav (3) ovog zakona padaju na teret
podnosioca zahtjeva, izuzev ukoliko mu nakon provedenog postupka bude utvdeno
pogorsanje zdravstvenog stanja, u kojem slu€aju ima pravo na njihovu refundaciju.

(3) Refundacija troSkova iz stava (2) ovog ¢lana pada na teret kantona u kojem osoba ima
prebivaliSte u momentu podnoSenja zahtjeva.

XI POSEBNE ODREDBE
Clan 44.
(Pocetak ostvarivanja prava)
Prava po ovom zakonu, pripadaju civilnoj zrtvi rata (u daljnjem tekstu: korisnik) od prvog
dana narednog mjeseca od dana podnos$enja zahtjeva za priznavanje tih prava.

Clan 45.
(Nacin isplate ostvarenih prava)
Novc€ana primanja utvrdena na osnovu ovog zakona ispla¢uju se u mjesecnim iznosima i
to unazad.

Clan 46.
(Obaveza prijave nastalih promjena)
Korisnici prava duzni su u roku od 15 dana od dana nastale promjene prijaviti nadleznom
organu svaku promjenu od uticaja na obim ili moguc¢nost daljnjeg koriStenja tog prava.

Clan 47.
(Isplata, kontrola i korekcija isplata nov€anih naknada)

(1) Isplate nov€anih naknada po ovom zakonu za civilne Zrtve rata vrSi nadlezni kantonalni
organ uprave.

(2) U cilju osiguranja redovnih isplata mjese¢nih nov€anih naknada korisnicima, dio
sredstava koji se isplacuje iz federalnog budzeta, doznaci¢e se nadleznom
kantonalnom organu uprave prema iznosu finansijskog zahtjeva koji taj organ
mjesecno podnosi Federalnom ministarstvu.
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(3) Kontrola utroska doznaCenog federalnog dijela sredstava iz stava (2) ovog Clana vrSi
se u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.

(4) Ukoliko se u postupku kontrole utvrdi da je ukupan iznos doznacenog federalnog dijela
sredstava vedi ili maniji od iznosa koji je ovim zakonom predviden kao udio Federacije,
korekcija isplacenog iznosa vrsi se u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

(5) Korekcija iz stava (4) ovog Clana vrsi se umanjenjem ili uvec¢anjem isplate federalnog
dijela sredstava za tekuci mjesec, u odnosu na dostavljeni finansijski zahtjev
kantonalnog organa uprave.

Clan 48.
(Evidencija korisnika i izvrSenih isplata)

(1) Nadlezni opcinski organ vodi evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama, prema
ovom zakonu, i dostavlja nadleznom kantonalnom organu uprave mjeseCne zbirne
izvjestaje o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama.

(2) Nadlezni opcinski organ odgovoran je za kontrolu, pracenje i evidentiranje svih
promjena od uticaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na Cinjenicu
smrti korisnika.

(3) Nadlezni opcinski organ duzan je po sluzbenoj duznosti, na osnovu prijave korisnika
prava ili saznanja na drugi nacin o nastaloj promjeni iz stava (2) ovog Clana pokrenuti
postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
saznanja i donijeti rjeSenje o prestanku ili izmjeni priznatih prava prema ovom zakonu,
sa pravnim djelovanjem od prvog dana narednog mjeseca po nastaloj promjeni.

Clan 49.
(Povrat neosnovano isplac¢enih sredstava)

(1) Osoba, kojoj su isplacena nov€ana primanja na koje nije imala pravo, ili osoba koja je
ovim sredstvima, u svojstvu nasljednika ili punomoc¢nika nezakonito raspolagala,
duzna je vratiti primljeni iznos.

(2) Povrat neosnovano isplacenih sredstava iz stava (1) ovog Clana izvrSit e se
zaklju€enjem sporazuma izmedu nadleznog kantonalnog ministarstva i korisnika,
odnosno nasljednika ili punomocnika.

(3) Ukoliko povrat neosnovano isplacenih sredstava iz stava (1) ovog ¢lana nije moguce
izvrsiti sporazumno, povrat tog iznosa nadlezno kantonalno ministarstvo ostvarit ¢e
tuzbom.

Clan 50.
(Procedura osiguranja sredstava i odredivanje koeficijenta za isplatu)

(1) Isplate mjesecnih nov€anih primanja za ostvarivanje prava iz ¢lana 11. stav (1), tacka
a) do e) ovog zakona izvrsit ¢e se na osnovu planiranih sredstava za teku¢u budzZetsku
godinu.

(2) Ukoliko planirana sredstva za teku¢u budzetsku godinu budu nedovoljna za isplatu
nov€anih primanja iz ¢lana 11. stav (1), tatka a) do e) ovog zakona, ili ista budu
ograni¢ena po nekom drugom pravnom osnovu, raspoloZiva sredstva dijele se sa
iznosom potrebnim za isplatu, i odreduje koeficijent za mjesecna davanja, koji ostaje
na snazi do rebalansa budZeta ili usvajanja novog budzZeta. Ukoliko dode do izmjene
visine nov€anih davanja za priznata prava korisnicima se nece izdavati nova rjeSenja.
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(3) Odluku o smanjenju koeficijenta donosi vlada Federacije ili vlada kantona u Cijem
budzetu je utvrden nedostatak potrebnih sredstava, i to u odnosu na dio sredstava za
Ciju isplatu je odgovorna.

(4) Isplate mjesecnih nov&anih primanja izvrS§ene na nacin utvrden u st. (2) i (3) ovog ¢lana,
smatraju se konacnim.

Clan 51.
(Poticanje saradnje sa organizacijama civilnih zZrtava rata)
U cilju ostvarivanja boljeg polozaja i zastite civilnih Zrtava rata, nadlezni organi Federacije,
kantona i opcina ostvaruju, podrZzavaju i poti€u saradnju sa reprezentativnim
organizacijama civilnih zrtava rata.

Xl NADZOR

Clan 52.
(Nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa iz ¢lana 41. stav (5) i ¢lana

42. stav (7), vrSe Federalno ministarstvo i nadlezni kantonalni organi uprave, svako u
okviru svoje nadleznosti.

(2) Kontrolu namjenskog utroska sredstava koja su u skladu sa odredbama ovog zakona
namijenjena za ostvarivanje prava civilnih Zrtava rata, a osiguravaju se iz federalnog
budZeta, vrsi Federalno ministarstvo.

(3) Federalno ministarstvo prikuplja, obraduje i vodi evidencije o li€nim podacima
podnosilaca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za ostvarivanje nadleznosti
utvrdenih ovim zakonom, ukljuCujuéi i njihov jedinstveni maticni broj.

(4) Li¢ni podaci iz stava (3) ovog ¢lana mogu se unositi u isprave kojima se rjeSava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 53.
(Inspekcijski nadzor)
Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu ovog zakona vrSi kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite.

XIll PREKRSAJNE ODREDBE
Clan 54.
(Prekr8ajne odredbe za prekrsaje nadleznih organa i odgovornih osoba)
(1) Nov€anom kaznom od 500 do 1.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj ustanova ako:
a) korisniku, protivho odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranici prava koja mu

pripadaju;
b) omoguéi koristenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne
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pripada u tom obimu.
(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u ustanovi,
nov€anom kaznom od 100 do 400 KM.

XIV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55.
(Nastavak koriStenja prava)

(1) Nadlezni opcinski organi ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenja o nastavku koriStenja prava za sve
postojece korisnike u skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) U postupku dono$enja rjeSenja iz stava (1) ovog Clana, ne mogu se preispitivati
Cinjenice koje su prethodnim rjeSenjem utvrdene kao osnova za sticanje statusa
civilne Zrtve rata.

(3) Svim postojec¢im korisnicima prava u postupku donoSenja rjeSenja u skladu sa
odredbama ovog zakona, pocCetak trajanja prava Ce se utvrditi od prvog dana
narednog mjeseca u kojem je zakon stupio na snagu.

Clan 56.
(Okoncanije ranije zapocCetih postupaka)

(1) Postupci za ostvarivanje prava, ukljuCujuci i dio postupka po zalbi podnosioca,
zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu zavrSeni, okoncat Ce se po
odredbama ovog zakona.

(2) Nadlezni prvostepeni i drugostepeni organi kao i podnosioci zahtjeva nisu obavezni
pribavljati nove dokaze u postupcima iz stava (1) ovog c¢lana, ukoliko dokazi
pribavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu u suprotnosti sa njegovim
odredbama.

Clan 57.
(Rok za uskladivanje propisa sa ovim zakonom)
Nadlezna tijela kantona Ce, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,
uskladiti svoje propise iz oblasti zaSite civilnih Zrtava rata sa odredbama ovog zakona.

Clan 58.
(Prestanak primjene zakonskih odredbi)
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredbi: ¢lan 1. stav (1) tac. 4.

i5.,st.(2), (3)i(4), ¢lan 7. (u odnosu na civilne zrtve rata), ¢l. 54. do 65., ¢lan 65a, ¢l. 66.
i67., ¢l. 69.do 76., ¢lan 76a, ¢l. 77. do 79., €l. 79a i 79b, ¢lan 80., ¢lan 80a, ¢l. 81. do 85.
Zakona o osnovama socijalne za$tite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18).

Clan 59.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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1)

2)

3)

_OBRAZLOZENJE
ZAKONA ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA U FEDERACHJI
BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana Ill.2.e/, u vezi
sa Clanom 1I1.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiCu socijalne politike.
Prema odredbama clana Ill.2.e/ i ¢lana 11.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednic¢ki nadlezni za socijalnu politiku /u koju
oblast spada i zaStita osoba sa invaliditetom/. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan 111.3. (4)), kao
i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan 111.4.j)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Zastita civilnih Zrtava rata trenutno je regulisana odredbama unutar Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zZrtava rata i zastite porodice sa djecom (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), pri Cemu isti propis sadrzi
i odredbe koje obuhvataju oblast socijalne zastite, zastite porodice sa djecom i zastite
osoba sa invaliditetom. Dio odredbi ovog zakona odnosi se specificno na jednu populaciju,
dok su druge odredbe opce i odnose se na sve ili npr. samo dvije kategorije osoba. Na
ovaj nacin je, inaCe vrlo slozen propis, ucinjen jo$ sloZenijim, ¢emu je svoj znafajan
doprinos dao i veliki broj izmjena i dopuna istog.

Takoder, tokom prakticne primjene predmetnog propisa uoCen je i niz njegovih
nedostataka koji su se u praksi pokazali ili kao neprimjenjivi, ili vrlo teSko primjenijivi u
postupcima za ostvarivanje prava.

Shodno navedenom, a imajuci u vidu i odavno planirane aktivnosti ovog organa u smislu
da se Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, razdvoji na Cetiri propisa koji bi zasebno regulisali svaku pojedinu kategoriju,
uvazena je Inicijativa Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za dono$enje posebnog
federalnog zakona o civilnim zZrtvama rata, te utvrden predmetni tekst zakona.

Il - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

Clanom 1. Zakona definira se ukratko sadrzaj predmetnog propisa u smislu da isti regulie
sva pitanja od znaCaja za kategoriju civilnih Zrtava rata, u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava koja su im ovim propisom zagarantovana.

Clanom 2. Zakona uklanja se eventualna diskriminacija u jednakom postupanju u odnosu
prema zenama i muskarcima.

Clanom 3. isti¢e se da zastita civilnih Zrtava rata kao dio socijalne politike u Federaciji
predstavlja zajedniCku nadleznost Federacije i Kantona.
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Clanom 4. predlozenog teksta ostavlja se moguénost da kantoni u skladu sa svojom
nadleznosSc¢u i raspolozivim sredstvima za civilne zrtve rata utvrde i druga prava koja nisu
predvidena ovim zakonom, odnosno da proSire obim postoje¢ih prava u skladu sa
potrebama ove populacije.

U Clanu 5. utvrdena je obaveza primjene vaze¢eg Zakona o upravnom postupku, izuzev
kada su u pitanju posebne odredbe ovog zakona, a kojima je, provodenje odredenih radnji
u postupku, drugacije regulisano.

Dosadasnjim zakonskim odredbama postojala je striktna zabrana koriStenja bilo kojeg
prava po tom propisu ukoliko korisnik isto prava koristi, ili ima mogucénost koristiti po
drugim propisima. Predlozenom izmjenom u €lanu 6. Zakona, je za odredene kategorije
ostavljena mogucnost izbora, i to prvenstveno za posebnu kategoriju civilnih zZrtava rata,
iz razloga jer se radi o posebno osjetljivoj populaciji, te ove osobe upravo iz tih razloga
nisu bila u mogucnosti prije podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na mjese¢no licno
nov€ano primanje, dok su u tom periodu, po nekom drugom osnovu ostvarili pravo na
licnu invalidninu. Imajuci u vidu da je iznos li€ne invalidnine znatno nizi od prava na
mjesecno licno nov€ano primanje, te da bi ove osobe zbog nemogucénosti ranijeg
ostvarivanja prava kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata, bila u znatno nepovoljnijem
polozaju, ostavljena im je mogucnost izbora povoljnijeg prava. Druga kategorija kojoj se
izbor povoljnijeg prava omogucava su osobe koja ¢e u buduénosti stradati od zaostalog
ratnog materijala, u situaciji kada su neka od ovih prava ve¢ ostvarile po drugim propisima,
iz razloga jer nisu mogle, u momentu ostvarivanja drugog prava, znati da ¢e doci do
naknadnog oStecenja organizma. Na ovaj nacin pokuSava se osobama, koje po drugom
osnovu ostvaruju minimalne naknade, ostaviti moguc¢nost da, ukoliko ispune uslove za
ostvarivanje prava po ovom propisu, u viSem iznosu, imaju pravo izbora za njih povoljnijeg
prava.

Clanom 7. predvidena je zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza
postovanja nacela rodne jednakosti.

Clanovima 8. do 10., definiSe se pojam i status civilne Zrtve rata, pri éemu je period rata i
neposredne opasnosti definisan na nacin da je isti uskladen sa vazec¢im propisom o
nestalim osobama. Razlika u odnosu na prethodne odredbe, kada je u pitanju status
civilnih Zrtava rata vidljiva je iz naCina klasifikacije, pa su u €¢lanu 10. civilne Zrtve rata
grupisane po osnovu za sticanje statusa, u smislu da li je osnov ostecenje organizma,
seksualno zlostavljanje ili silovanje ili gubitak ¢lana porodice.

Novina i veliki iskorak u odnosu na prethodni zakon je priznavanje statusa novoj kategoriji
osoba — djeci Zrtava seksualnog zlostavaljanja i silovanja. Nije predvideno da ova
populacija ima mogucnost za ostvarivanje materijalnih prava, ali sticanjem statusa mogu
ostvariti druga prava koja su do sada bila inace predvidena za osobe koje imaju tjelesno
oStecenje u visini ispod 60%, odnosno u skladu sa drugim federalnim i kantonalnim
propisima.

Samo priznavanje statusa civilne Zrtve rata ovoj grupi otvara daljnje mogucnosti za izlazak
iz zone ,nevidljivosti“ i neprepoznavanja u bilo kojoj formi drustvenih tokova u FBiH.

U poglavlju IV, ¢lan 11. do €lana 15. definisana su prava civilnih Zrtava rata, te osnovni
uslovi za njihovo ostavarivanje, kao npr. drZavljanstvo, prebivaliste, povratak u RS,
osudivanost i sl. Pomenute odredbe su uglavnom bile na isti nacin sadrzane i u vazecem
propisu. Ovim odredbama je sada jasno precizirano da se prava po ovom zakonu (licna
invalidnina, mjesecno licno nov€ano primanje, dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe,
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ortopedski dodatak i porodic¢na invalidnina), ostvaruju u jedinstvenom omjeru 70%:30% -
Federacija-Kanton.

Clanom 16. i 17. predloZzenog teksta definisana je osnovica za obradun primanja, i ista je
takoder utvrdena u iznosu od 70% od osnovice za kategoriju branilaca i ¢lanova njihovih
porodica.

U ¢lanovima 18.,19., 20. i 21. sadrzane su osnovne odredbe u vezi sa ostvarivanjem prava
po osnovu osteéenja organizma, pri ¢emu se iste, u odnosu na trenutno vazece, nisu
mijenjale, izuzev norme koja se odnosi na ograni¢enje roka za podnosSenje zahtjeva za
ostvarivanje prava po ovom osnovu. Rok je utvrden u trajanju od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, koji period je ostavljen kao krajnji datum za podnosenje
zahtjeva osobama koje su zadobile tjelesno oSecenje u vezi sa ratnim dogadanjima, pa i
pored Cinjenice da su imali tu moguc¢nost, u periodu nakon zavrSetka rata do danas,
predmetni zahtjev joS uvijek nisu podnijeli.

Clanom 22. do ¢&lana 27., definisana su posebno prava koja civilne Zrtve rata mogu
ostvariti po osnovu ostecenja organizma, pri cemu je jedina izmjena da se sada iznos
naknade utvrduje direktnim raCunanjem ta¢no utvrdenog procenta od oshovice za
kategoriju civilnih Zrtava rata.

U ¢lanovima 28., 29. i 30. definisano je pravo posebne kategorije civilnih Zrtava rata, pri
¢emu je precizno navedeno Sta se smatra seksualnim zlostavljanjem ili silovanjem, te koje
osobe se, u kontekstu ovog zakona, smatraju Zrtvom seksualnog zlostavljanja ili silovanja.
Ostvarivanje prava na mjesecno licno nov€ano primanje za ovu kategoriju nije vremenski
ograniceno.

Clanovima predloZenog teksta, i to od &lana 31. do ¢lana 36., definisani su uslovi za
ostvarivanje prava na porodi¢nu invalidninu. Osnovna novina u odnosu na dosadasnje
odredbe sastoji su prvenstveno u eliminsanju prihodovnog cenzusa, koji za ovu kategoriju
viSe nije predviden. Takoder je i za ove osobe utvrden krajnji rok za podnoSenje zahtjeva,
6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sa posebnim rokom za supruznike i
vanbraCne partnere poginulog, kod kojih ovaj rok teCe tek od dana kada se steknu uslovi
za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje ovog prava.

U poglavlju IX se precizira svrha isplate nov€anih naknada za priznata prava. Za civilne
Zrtve rata |, Il, i lll grupe procijenjenog tjelesnog oStecenja utvrdena naknada predstavlja
naknadu za izjednaCavanje mogucénosti po osnovu invaliditeta, Cime se na odredeni nacin
zadovoljava obaveza po UN konvenciji 0 pravima osoba s invaliditetom, i reparaciju
drzave za pretrpjelu Stetu. Za civilne zrtve rata IV, V iVI grupe, kao i za osobe iz ¢lana 28.
i 31. svrha isplate priznatih nov€anih naknada predstavlja reparaciju drzave za pretrpjelu
Stetu, ¢ime se takoder zadovoljava obaveza po UN konvenciji protiv torture.

Poglavlje X predloZenog teksta, ¢lanovi 39. do 43., sadrZi odredbe koje ureduju postupak
za ostvarivanje ovim propisom utvrdenih prava. U odnosu na vazece odredbe uvedene
su dvije novine. Prva se odnosi na akreditaciju udruzenja koja mogu izdavati uvjerenja o
prezivjelom zlostavljanju i silovanju i boravku u logoru, te je ova obaveza sada predvidena
u zakonu, dok je do danas ista bila utvrdena podzakonskim aktom Ministarstva. Druga
novina odnosi se na troSkove postupka prilikom podnoSenja zahjeva za utvrdivanje
pogorsSanja zdravstvenog stanja, koji sada padaju na teret podnosioca ali, ukoliko se
trazeno pogorSanje i utvrdi, podnosilac ima pravo na njihovu refundaciju.

Poglavlje XI — Posebne odredbe, sadrzi sve specificne odredbe koje se uglavhom odnose
na postupak isplate i kontrole isplata novC€anih sredstava za propisane naknade. Jedna
od izmjena odnosi se na postupak povrata neosnovano isplaéenih sredstava, te je
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predvideno da se isti vrSi umanjenjem trebovanja koje kantoni ispostave Federaciji u
tekucéem mjesecu za prethodni mjesec. Ovakav nacin rada je i do sada funkcionirao u
praksi, te je isto sada predvideno i zakonskom odredbom. Dalje, obzirom na postojanje
nesaglasnosti izmedu prvostepenih i drugostepenih organa koji organ pokreée sudski
postupak u slu€aju nenamjenskog utroska, sada je predvideno da ovaj postupak pokrece
nadlezno ministarstvo, iz razloga vece kadrovske kapacitiranosti te mogucnosti
eventualnog dogovora o zastupanju sa kantonalnim pravobranilastvima. Medutim, isto
tako je naglasena i obaveza prvostepenih organa da vode evidencije o svim promjenama
koje su od uticaja na obim i koriStenje prava. Osim navedenog, iako je odredba o
smanjenju koeficijenta za isplatu postojala i do sada, ¢lanom 50. je predvideno da odluku
0 njegovom smanjenju donosi vlada onog nivoa vlasti u Cijem budZetu se pojavi
nedostatak sredstava, tj. ako postoji nedostatak sredstava u kantonalnom budzZetu, odluku
o promjeni koeficijenta donosi vlada kantona, a ako je nedostatak u federalnom budzetu,
odluku donosi Vlada FBiH. Smanjenje koeficijenta za isplatu na jednom nivou ne
obavezuje drugi nivo da ucini isto.

U ovom dijelu zakona predvidena je i saradnja vladinog i nevladinog sektora, odnosno
saradnja nadleznih opcinskih, kantonalnih i federalnih organa sa organizacijama civilnih
Zrtava rata, tj. njihovim reprezentativnim predstavnicima.

Poglavljem Xll predvideno je da inspekcijski nadzor vrSe kantonalni inspektori iz oblasti
socijalne zastite, uz napomenu da u svim kantonima ne postoje inspektori iz ove oblasti,
kao ni na federalnom nivou.

Prekrsajne odredbe predvidene ¢lanom 54. prilagodene su u smislu da je izostavljen dio
koji se ne odnosi na kategoriju civilnih Zrtava rata, dok su iznosi predvidenih nov¢anih
kazni ostali isti kao u prethodnom propisu koiji je regulisao ovu oblast.

Clanom 55. predvideno je da svi nadlezni prvostepeni organi, u prelaznom roku, za sve
postojece korisnike prava donesu nova rjeSenja. Ovo podrazumijeva donosenje novih
rieSenja o daljnjem koriStenju prava na osnovu odredbi ovog zakona. Ovaj postupak ne
obuhvata i ne podrazumijeva vrSenje ponovne ocjene osteCenja organizma, ponovno
pribavljanje struénog misljenja za posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata, niti ponovno
utvrdivanje Cinjenice nestanka ili pogibije osobe, kao osnova za ostvarivanje prava. U
ovom dijelu je takoder predvideno da ¢e se nezavrSeni postupci okoncati po odredbama
ovog zakona, pri Cemu se faktiCki ide u korist stranke obzirom da je sam zakon generalno
povoljniji u odnosu na vazeci. Postupci koji su zapoc€eti i u kojima su pribavljeni pojedini
dokazi, npr. nalaz Instituta ili stru¢no misljenje Komisije za posebnu kategoriju civilnih
Zrtava rata, ¢e se okoncati na temelju tih dokaza, iz razloga jer u ovom dijelu postupka
nije bilo nikakvih izmjena.

Shodno tome da trenutno postoje i kantonalni zakoni i podzakonski akti iz ove oblasti iste
je potrebno u roku od 3 mjeseca uskladiti sa ovim zakonom.

Takoder, obzirom da je zastita civilnih Zrtava rata bila regulisana propisom koji obuhvata
i druge oblasti, predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze samo
one odredbe koje su se odnosile na kategoriju civilnih Zrtava rata, pri ¢emu je isto tako
predvideno da one odredbe koje su bile zajedniCke za sve oblasti, stupanjem na snagu
ovog zakona nisu dalje vazece isklju€ivo u odnosu na ovu kategoriju.
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IV — FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provodenje ovog Zakona zahtijevace dodatna finansijska izdvajanja, i kada su u pitanju
budzeti kantona i budzet Federacije.

Naime, odredbama vazecCeg zakona, omjer izdvajanja iz budzZeta kantona i Federacije bio
je, neprirodno, utvrden razliCito za pojedina prava. Tako je za neka od prava bilo
predvideno izdvajanje 20% sredstava iz budZeta kantona i 50% sredstava iz budzZeta
Federacije, a za druga u omjeru 30% naspram 70%, kanton — Federacija.

U konkretnom slucaiju, fakticki je u pitanju greska nastala prilikom dono$enja ovog propisa,
te se za pojedina prava iznos od 70% od osnovice za boracku populaciju, (umjesto da se
tretira kao 100% iznos osnovice za populaciju civilnin Zrtava rata), u zakonskim
odredbama koristio kao nominalni iznos.

Primjenom novih odredbi, uspostavio bi se pravilan omjer izdvajanja budZzZetskih
sredstava, kako je to uvijek i bilo predvideno, ali bi u ovom slu¢aju do$lo do odstupanja u
odnosu na dosadasnja izdvajanja.

BudZetska izdvajanja sa nivoa Federacije za kategoriju civilnih Zrtava rata bi, prema
izraCunu ovog organa bila umanjena za cca 1% ukupnog godiSnjeg iznosa, ali bi taj isti
iznos bio transferiran i shodno broju korisnika, podijeljen na pojedine kantone kao uvecéani
rashodi.

Dalje, kako ovaj zakon eliminiSe neke od dosada ograni¢avajucih odredbi (prihodovni
cenzus), isto Ce takoder uzrokovati dodatne rashode kako za kanton tako i za Federaciju.
Procjena, na temelju evidencije iz SOTAC baze podataka, je da bi primjena ovih odredbi
uzrokovala godiSnje povecanje rashoda za Federaciju u iznosu oko cca 600.000,00 KM,
a za kantone u ukupnom iznosu cca. 260.000,00 KM, u rasponu od 2.000,00 — 120.000,00
KM.

Takoder, stupanjem na snagu ovog zakona, osim naprijed navedenog, kantoni, odnosno,
uglavnom opdcinski organi uprave kao prvostepeni organi, bi imali i dodatne troSkove
donoSenja novih rjieSenja, jednokratno i to cca 10.000 rjeSenja.

Obzirom na znacajno povecéanje rashoda za kantone predvideno je da se ovi troskovi u
iznosu od cca 93.160,00 KM, finansiraju iz federalnog budzeta.

Pregled svih rashoda novog zakona dat je u tabelarnom prikazu ispod - GodiSnja
kalkulacija uve¢anih rashoda na nivou Federacije i pojedinac¢no po kantonima.
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pojedinac¢no po kantonima (tabelarni prikaz)

Federacija BiH

Vrsta rashoda (cca—KM)
Povecéanje rashoda (uk. prih. cenz) 596.552,80
Povecanje rashoda (fin. | st. rjeSenja) 93.160,00
Smanjenje rashoda novi obracun (1%) 262.920,60
Ukupno povecanje rashoda 426.792,20
Rashodi Rashodi Ukubni
Kanton (novi (prihodovni pni
- rashodi
obracun) cenzus)
Kanton Sarajevo 87.816,24 118.752,62 | 206.568,86
Unsko sanski kanton 51.269,64 47.040,91 98.310,55
Tuzlanski kanton 43.073,16 36.229,61 79.302,77
Zenicko dobojski kanton 23.014,20 12.942,00 35.956,20
Hercegovacko neretvanski
kanton 22.489,32 15.244,60 37.733,92
Srednjo bosanski kanton | 20.454,00 13.108,03 33.562,03
Bosansko podrinjski
kanton 7.876,20 10.966,18 18.842,38
Posavski kanton 3.076,68 0,00 3.076,68
Kanton 10 2.186,88 0,00 2.186,88
Zapadno hercegovacki
kanton 1.664,28 1.381,54 3.045,82
UKUPNO 262.920,60 255.665,48 | 518.586,08

Zakon o zastiti CZR - godisnja kalkulacija uveéanih rashoda na nivou Federacije i
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